
2015 年有望出台新土改政策，加速城镇化进程 

由国土资源部、农业部等多部委参与制定的土地改革总体方案已成形并提交

审议，预计最快可在中央农村经济工作会议上正式推出，并在 2015 年安排试点。 

消息称，此次土改以“发展现代农业、保障农民利益”为两大基本目标，以

所有权、承包权、经营权“三权分置”，在保障农民利益和集体组织成员权益稳

妥的基础上，将赋予农民财产权利。 

据消息人士透露，此次改革的两大重点将是土地节约集约利用和农地入市；

农村宅基地制度改革也将有新内容，但城市人口赴农村购买“小产权房”的红线

并不会突破。 

在土地节约集约利用方面，主要涉及建设用地总量控制、低效用地开发、产

业用地结构调整等。在产业用地中，国家扶持的健康和养老服务业、文化产业、

旅游业、设施农业、生产性服务业发展用地等将获政策支持。 

在农地入市方面，涉及集体经营性建设用地入市和宅基地入市两方面内容。

“由于农村集体土地的所有权确权工作接近完成，因此未来政策突破的重点将体

现在征地制度改革上。”消息称，在符合规划和用途管制的前提下，农村集体经

营性建设用地的征地程序或将缩减。此外，农村宅基地制度改革也将有新内容，

但城市人口赴农村购买“小产权房”的红线并不会突破。 

9 月 29 日，中央全面深化改革领导小组第五次会议审议了《关于引导农村

土地承包经营权有序流转发展农业适度规模经营的意见》、《积极发展农民股份

合作赋予集体资产股份权能改革试点方案》等，并建议根据会议讨论情况进一步

修改完善后按程序报批实施。权威人士认为，有关方案报批后，最快可能在明年

初安排试点。 

中国新型城镇化研究课题组点评：此次多部委参与的土地改革总方案出台

的背景仍然是中国未来最大的红利，即城镇化。而目前土地制度仍然是制约着

新型城镇化推进的主要障碍。而由于我国土地制度的特殊性以及当前土地制度



三权分离的问题，即的所有权、承包权和经营权的分离问题。改革的方向应该

要落实土地所有权的基础上，稳定农户的承包权，放活土地的经营权。 

中央全面深化改革领导小组第五次会议审议了《关于引导农村土地承包经

营权有序流转发展农业适度规模经营的意见》、《积极发展农民股份合作赋予

集体资产股份权能改革试点方案》等。习主席在讲话中还强调：“现阶段深化

农村土地制度改革，要更多考虑推进中国农业现代化问题，既要解决好农业问

题，也要解决好农民问题，走出一条中国特色农业现代化道路。积极发展农民

股份合作、赋予集体资产股份权能改革试点的目标方向，是要探索赋予农民更

多财产权利，明晰产权归属，完善各项权能，激活农村各类生产要素潜能，建

立符合市场经济要求的农村集体经济运营新机制。” 

目前来看，要实现中国特色的农业现代化问题以及未来农村新的集体经济

运营机制的前提也是当前土地制度改革问题。土地制度改革不推进，其他问题

都将难以解决。对于明年出台的土改制度我们也拭目以待，期待更为切实可行

的制度改革来释放农村市场的活力。 


