
开封：倾力打造现代城镇化体系 

过去 3 年，开封坚持走新型城镇化道路，优化城乡开发空间格局，全面推

进城乡建设。通过实施中心城市带动战略，积极推进郑汴一体化发展。同时，

强化中心城市的带动作用，完善老城区的旅游商贸功能，构筑了中心城市、县

城、中心镇和新型农村社区协调发展、互促共进的现代城镇体系。 

2014 年 9 月，开封市设立祥符区，市区面积由 547 平方公里扩大到 1849

平方公里，市区人口由 91 万增加到 169 万，拓展了城市发展空间，全市城镇

化率达到 43%。 

按照政府引导、政策推动、因地制宜的原则，以现有建成区内城中村、旧

住宅小区、棚户区和旧商业中心改造为重点，开封市全面推进老城区改造，强

力推进“两改一建”，过去 3 年，开封市共完成棚户区、城中村改造 647.4 万

平方米。 

与此同时，开封市把县城发展作为推进城镇化的重点，以产城融合为导向，

以产业集聚区建设为载体，吸引各种要素向县城汇集，增强了承接中心城市辐

射和带动乡村发展的能力。 

开封，小城镇功能不小。作为统筹城乡发展的重要节点，遍布全市的 77

个乡镇、中心镇功能不断完善，农村人口向城镇得到有序转移。2014 年以来，

开封市以改善农村人居环境为目标，以建设美丽乡村为导向，结合小城镇综合

整治提升工程、新型农村社区建设、示范村建设，科学谋划、整合资源，在全

市开展了“清洁家园美丽乡村”活动，使广大农村环境面貌发生明显变化，受

到农民群众的欢迎和称赞。 

中国新型城镇化研究课题组点评：据《开封市科学推进新型城镇化实施方

案》，未来 5 年，开封市将坚持“以人为本、优化布局、生态文明、传承文化、

产城互动、科学有序”原则，加快构建“两核六组团（两核，即老城区、市城

乡一体化示范区；六组团，即尉氏县、通许县、杞县、祥符区、朱仙镇、运粮

河组团）”新型城镇化发展格局。 

打造现代城镇体系，意味着我们启动了新型城镇化建设的‘快进键’。随



着新型城镇化的推进和开封新兴产业带动力、传统行业竞争力、文化旅游吸引

力、开封城市品牌力的不断增强和提升，一个充满希望和活力的新开封呼之欲

出。 


