
高州争得广东省推进新型城镇化试点县（市、区） 

乘深入改革东风劲吹之际，广东省委、省政府深入推进新型城镇化工作，

及时开展广东省新型城镇化“2511”试点工作(即选择 2 个地级市、5 个县市

区、10 个建制镇作为新型城镇化综合试点，选择 10 类项目作为新型城镇化专

项试点)，全面推进以人为核心的新型城镇化进程，目的是总结规律，以点带

面，为全省新型城镇化提供可复制、可推广的经验和方式。高州市以良好的基

础和优势成为 5个试点之一。接下来，高州将努力打造成广东省新型城镇化试

点模范县（市、区），并通过这一试点活动，最终营造让居民“望得见青山、

看得见绿水”的城镇环境。 

高州市位于广东省西南部，属省辖茂名市代管县级市，是冼太故里、中国

荔乡、“三个代表”重要思想发源地。高州城始建于隋开皇十八年，迄今已 1400

多年，曾为粤西的政治、经济、文化、军事中心，现为省级历史文化名城、中

国楹联文化城市。近年来，高州市先后荣获全国双拥模范城（县）、全国文物

工作先进县、全国林业生态县（市）和广东省可持续发展实验区、平安建设先

进县（市）等 40 多项国家级、省级殊荣。近年来，高州市认真贯彻落实《广

东省城镇化发展纲要》、《关于促进城镇化发展的意见》，强力推进城市建设，

加快中心城区扩容提质。近年来，先后投入 26 亿元推进中心城区基础设施建

设。东方大道、冼太大道、站前路、光明北路、红荔路、兴教路、东环路等市

政道路建成通车，笔架山、文笔岭森林公园建设竣工，主街道“黑底化”、路

灯节能改造完成，中心城区扩容提质加速。积极配合上级建设三大高速，包茂

高速已于去年 12 月 30 日全面建成通车，汕湛高速征地工作完成 100%、拆迁

完成 80%，云茂高速已完成线路设计等工作。国道 207 线、省道 280 线已全面

通车。积极发展“道口经济”，已规划用地 7138 亩，高州互通的“道口经济区”

正式启动建设。实施产城联动，城镇吸引力和集聚力不断增强。依托高州产业

转移园分别带动金山二期、金山三期、水产品加工区、蒲康工业园和纺织服装

加工区五大产业集聚发展，打造“一园五集聚”。去年，金山工业园获批省级

产业转移园，享受省产业转移园政策并纳入管理。目前，落户企业 189 家，其

中规上企业 46 家。重点扶持石鼓、长坡、分界、大井、金山等基础条件好，



人口规模较大，具有产业支撑，区位和特色经济优势明显的中心镇加快发展，

形成小城镇的集聚规模效应，促进县域经济发展。 

近年来，高州市认真贯彻落实省委书记胡春华视察高州重要讲话精神，开

展城市建设年活动，力争到 2020 年，把高州中心城区建设成为“三个五十”，

即 50 平方公里、50 万人口、50 年不落后的产城融合宜居宜业之城。 

统筹城乡发展，提升城镇化水平 

加快中心城区扩容提质。依托宝光、潘州、城南、蒲康、金山等五大组团，

高标准建设现代化山水生态城市，形成一城多区的城市发展格局。积极推进城

市交通网络、市政设施建设，全面拉开城市框架。大力推进城市文体设施、休

闲娱乐设施建设，完善笔架山、文笔岭森林公园，改造建设挂榜岭森林公园、

观山公园和艮塔公园，把高州打造成园林式城市。在城南片区，大力发展旅游

地产项目。加快北江片区房地产开发步伐。大力发展城市园林绿化事业，围绕

实现 300 米见绿、500 米见园的目标，力争 2018 年底城市绿化覆盖率达 42%，

2020 年底城市绿化覆盖率达 45%以上，城市新区硬化地面可渗透地面面积 40%

以上。加快城乡一体化。推进城乡规划一体化，将辖区的村镇基础设施配套建

设纳入城市基础设施专项规划统筹考虑、同步推进。以名镇名村示范村建设为

重点，围绕宜居、宜业、生态、文明、和谐、平安等六方面内容创建幸福村居，

优化农村建设布局，有序引导农村住宅和居民点建设。注重保留村庄传统风貌，

尽可能在原有村庄形态上改善居民生活条件。加强乡村自然环境的保护和人居

环境的功能化改造，将乡村建设与营造乡村特色景观风貌有机结合，整体提升

乡村环境。加强农村交通系统与县城、镇连接，实施村内道路硬化工程。推广

沼气、小水电、风能、太阳能等环保型能源。以完善改水改厕、污水处理、垃

圾收集等设施为重点深入开展环境综合整治，到 2020 年，基本完成村庄整治

任务，农村生活垃圾无害化处理率达到 60%以上。同时，切实抓好中心镇规划

编制和管理，提高中心镇规划建设标准和公共服务水平。鼓励和引导中心镇周

边的一般建制镇新建工业项目向中心镇工业区集中。引导村镇第三产业向中心

镇集中发展。对中心镇实行用地倾斜政策，优化土地资源的开发利用。拓展中

心镇建设资金渠道，落实建设资金的扶持政策。加快产业园区建设。以推进金



山开发区二三期工业区为重点，统筹开发区、工业园、物流园、农产品批发市

场等各类园区建设，做大县域产业规模。力争到 2020 年，省级产业转移高州

工业园产值超 300 亿元。重点打造不锈钢制品及皮革加工基地，培育壮大 2至

3家行业龙头企业，建成 10 个产值超 10 亿元的企业。 

新型城镇化 群众得实惠 

2014 年，国务院总理李克强在山东德州市袁桥社区警务室考察时，强调

要用心为有意愿进城的农民服好务。高州的新型城镇化就是帮助更多农村群众

圆“城市梦”，让农村群众过上和城里人一样的好日子，让群众生活得更好，

共同享受发展成果。更多的建设资金投向农村。随着全国新型城镇化的深入推

进，从中央到省、市、县各级，将会有更多的交通、水利、医疗、教育等关系

国计民生的项目资金向农村集镇倾斜，以加强小型集镇的基础设施建设。同时，

把更多的民间资金吸引到农村小城镇，既能推进小城镇的建设，又能利用城镇

建设继续发挥房地产在拉动 GDP 增长中的作用，发挥房地产业与众多的产业相

关联的特点，保持经济的稳定增长。加快推进新农村建设。新农村建设的核心

是提高农民收入，增加农村的公共产品供给。一部分先富起来的农民迁移到城

镇，使得过去以“过密化”为特征的人多地少矛盾有所缓解，使得土地流转和

规模经营能够实现。如此一来，新农村建设的步伐必将进一步加快。将会有更

多像南塘彭村、石仔岭镇大岭村、宝光下汉村等上规模、有特色的社会主义新

农村出现。加快棚户区改造。高州认真贯彻落实中央、省、茂名市关于棚户区

改造的实施意见，对广东省煤炭总公司原茂名矿务局的石鼓矿、姑占岭矿、黄

塘岭矿、机关本部、建材厂、电厂及建安公司等七个单位职工居住的公有住房

进行改造，按照统一规划、统一布局、统一标准分两期就地建设棚改安置房。

项目配套相应的商业、公共服务设施等，拟安置棚改户 2450 户。目前，该项

目一、二期工程均已动工建设，一期项目正在抓紧桩基础施工，二期项目 A、

B区正在开挖基础土方。总之，届时县域城镇体系布局结构合理，中心城镇综

合承载能力和辐射带动能力显著提升；城镇市政公用设施日臻完善，水、电、

路、气、信息网络等基础设施明显改善；教育、医疗、文化体育、社会保障等

公共服务水平显著提高，城乡基本公共服务能力明显增强；人均住宅、公园绿

地面积大幅增加，生态环境和人居环境明显改善；美丽乡村建设取得阶段性成



果，自然景观和文化特色得到有效保护和传承；县域经济持续发展的动力强劲，

人民生活水平得到极大改善。新型农村社区建设取得突出进展，综合服务功能

日趋完善，镇域整体协调发展的格局基本形成„„这一切都是新型城镇化给群

众带来的看得见、摸得着的好处与实惠。高州新型城镇化建设已阔步踏上新征

程。 

中国新型城镇化研究课题组点评：高州紧紧抓住新一轮城镇化浪潮的机遇，

按照“优化老城、东拓新区、南联金山、西倚国道、北跨鉴江”发展思路，加

快中心城扩容提质，拉开城市框架，强化产业支撑，推动产业集聚，力争到

2020 年，把高州建设成为“沟通粤桂、融入茂湛、承接珠三角产业转移”的

“国家级历史文化名城、广东现代农业强市、产城融合宜居宜业之城”。紧紧

抓住中心城区扩容提质、交通基础设施建设和产业园区扩能增效“三大抓手”，

拉开城镇框架，加强规划调控，突出城镇特色，完善城镇功能，推进城乡统筹，

城乡面貌持续发生变化，城镇化水平稳步提高。加快新农村建设，推动城镇公

共服务向农村延伸，统筹城乡发展。建立健全财政转移支付与农业转移人口市

民化挂钩机制，统筹推进户籍制度改革，实现基本公共服务逐步覆盖全部常住

人口。编制完善城乡建设规划，提高村庄规划覆盖率和有效性。积极推进新农

村连片示范工程、名镇名村和幸福村居建设，加强历史文化名镇名村名居和传

统村落保护。推进农村危房改造，加强人居环境综合整治，建设美丽宜居乡村。

积极推进产城融合，将生活区、学校、医院、物流、金融、通讯等综合功能因

素纳入金山工业园区规划，科学布点，完善园区基础配套设施，提升园区承载

能力，积极引导产业向工业园区集聚，以工业化推动城镇化。引导村镇第三产

业向中心镇集中发展。对中心镇实行用地倾斜政策，优化土地资源的开发利用。

拓展中心镇建设资金渠道，落实建设资金的扶持政策。 


